Информация о результатах контрольного мероприятия
«Контроль за реализацией национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» в части выполнения в 2020 году работ по ремонту автомобильных дорог на территории города Курска»
На осуществление работ по ремонту автомобильных дорог города Курска комитету дорожного хозяйства города Курска (далее - Комитет ДХ) были выделены бюджетные средства в рамках реализации Национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» (далее - Национальный проект) в соответствии с мероприятиями, предусмотренными муниципальной программой «Развитие транспортной системы, обеспечение перевозки пассажиров в городе Курске и безопасности дорожного движения в 2016 - 2024 годах», утвержденной постановлением Администрации города Курска от 23.11.2015 №3537 (далее – муниципальная программа).

С целью реализации Национального проекта для осуществления в 2020 году работ по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения в городе Курске Комитетом ДХ заключено 6 муниципальных контрактов, в том числе 5 муниципальных контрактов на предмет выполнения работ по ремонту – всего на сумму 863 901 912,96 руб., 1 муниципальный контракт на предмет оказания услуг строительного контроля – на сумму 16 783 947,72 руб.
Техническим заказчиком по договорам выступало муниципальное казенное учреждение «Управление капитального строительства города Курска» (далее – МКУ «УКС»).

На реализацию мероприятий по ремонту автомобильных дорог на территории города Курска в 2020 году израсходовано 880 685 860,68 руб. 

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее: 

1)  По отдельным объектам (дорогам), отремонтированным в 2020 году за счет бюджетных средств в рамках реализации Национального проекта, сведения о протяженности автомобильных дорог города Курска, содержащиеся в муниципальной программе, перечне автомобильных дорог города Курска, технических паспортах, не идентичны.

2) До настоящего времени не внесены изменения в технические паспорта автомобильных дорог города Курска, отремонтированных в рамках реализации Национального проекта. Технические паспорта не содержат актуальных сведений о выполненных ремонтных работах, сведения об изменении их протяженности в результате проведенного ремонта, что не соответствует требованиям п.9.1 ГОСТ 33388-2015 «Межгосударственный стандарт. Дороги автомобильные общего пользования. Требования к проведению диагностики и паспортизации».

3) Положения заключенных муниципальных контрактов от 01.06.2020 №1-р, от 30.12.2019 №2-р, от 30.12.2019 №3-р, от 30.12.2019 №4-р  содержат разночтения в части установления гарантийных сроков на выполненные работы.

4)  На работы по укладке асфальтобетонного покрытия, выполненные на отдельных автомобильных дорогах  города Курска,  занижены гарантийные сроки. Сроки установлены без учета интенсивности движения транспортного потока, при несоблюдении требований приказа Минтранса России от 05.02.2019 №37 «Об утверждении типовых условий контрактов на выполнение работ по строительству (реконструкции), капитальному ремонту, ремонту автомобильных дорог, искусственных дорожных сооружений и информационной карты типовых условий контракта» и обязательств, установленных для муниципального образования «Город Курск»  соглашением о предоставлении средств субсидии  от 16.04.2019  №38701000-1-2019-008.

5) В нарушение ст.ст. 34, 95 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон №44-ФЗ), п.11.1. муниципальных контрактов от 01.06.2020 №1-р, от 30.12.2019 №2-р, от 30.12.2019 №3-р, от 30.12.2019 №4-р  Комитетом ДХ допущено изменение существенных условий муниципальных контрактов в части изменения предусмотренных объемов работ по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения города Курска более  чем на 10%.

6)  В нарушение п.6.5.1. муниципальных контрактов от 01.06.2020 №1-р, от 30.12.2019 №2-р, от 30.12.2019 №3-р, от 30.12.2019 №4-р  акты о приемке выполненных работ формы КС-2 подписаны не заказчиком в лице  председателя Комитета ДХ, а приемочной комиссией.

7)  В нарушение ч.3 ст.103 Федерального закона №44-ФЗ, п.12 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 №1084, Комитетом ДХ, в рамках  исполнения муниципальных контрактов от 01.06.2020 №1-р, от 30.12.2019 №2-р, от 30.12.2019  №3-р, от  30.12.2019  №4-р,  от  14.09.2020 №7-р,  от  06.05.2020 №2-СК,  в установленный срок не направлены в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, отдельные первичные документы (акты приемки выполненных работ (ф.КС-2), счета-фактуры, платежные поручения).

8) В нарушение требований п.2 ч.1 ст.94 Федерального закона №44-ФЗ, условий заключенных 3-х муниципальных контрактов Комитетом ДХ произведена оплата выполненных работ (услуг) на общую сумму 10 109 594,87 руб. с нарушением установленных муниципальными контрактами сроков.  Риск применения к Комитету ДХ штрафных санкций составляет 18 627,42 руб.

9)  В нарушение  условий  муниципальных контрактов   от  01.06.2020 №1-р, от 30.12.2019 №2-р, от 30.12.2019 №3-р, от 30.12.2019 №4-р в актах о приемке выполненных работ (ф.КС-2) отражена информация о наименованиях, объемах и стоимости отдельных видов работ, фактически выполненных за рамками указанного отчетного периода (объекты - улицы Беговая, Можаевская, Урицкого, Пучковка - Кавказская, 1-я Кожевенная, Орловская, проезд от ул. К.Воробьева  до ул. Косухина, проезд от ул. Орловской до ул. Студенческой, Дружбы, Краснополянская, Обоянская,  Парковая, Резиновая, пл. Рокоссовского, Харьковская, пр. Кулакова, Магистральная, 3-я Щигровская, пер. 1-й Суворовский, Пигорева,  Моковская).

За ненадлежащее  исполнение обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом от 22.07.2019 №0144200001819000088_154520, к ООО «ИПЦ «Стандарт» Комитетом ДХ не применены меры ответственности в виде штрафных санкций.  Сумма недополученных доходов местного бюджета составляет 5 000,00 руб.
10) В нарушение положений муниципального контракта от 06.05.2020 №2-СК сведения из актов (ф.КС-2) о части объемов и стоимости работ по срезке поверхностного слоя асфальтобетонных дорожных покрытий, выполненных подрядчиками ранее (до даты заключения муниципального контракта по строительному контролю) – всего на общую сумму 1 540 533,73 руб., необоснованно включены  исполнителем (ООО «ИПЦ «Стандарт»)  в акты о приемке оказанных услуг по строительному контролю, на основании которых произведен расчет  стоимости услуг строительного контроля, подлежащих оплате заказчиком (п.2.1., 4.2., 5.3. муниципального контракта).

           11) В нарушение ст.711 ГК РФ, ст.94 Федерального закона №44-ФЗ, п.3.4., 4.2., 5.1., 5.3. муниципального контракта от 06.05.2020  №2-СК исполнителем (ООО «ИПЦ «Стандарт») сданы, техническим заказчиком (МКУ «УКС») приняты, заказчиком (Комитет ДХ) оплачены фактически не оказанные услуги по строительному контролю на общую сумму  30 834,86 руб., что является необоснованным расходованием бюджетных средств, выделенных на реализацию Национального проекта.

12) В ходе комиссионных контрольных осмотров выборочной проверкой соответствия видов, объемов и качества ремонтных работ, выполненных и сданных подрядчиком в рамках исполнения муниципальных контрактов, принятых и оплаченных заказчиком, выявлено следующее:

- на объектах улица Ватутина и улица 3-я Песковская - частичное невыполнение работ по обратной засыпке грунта в пазухи между бортовым камнем и газоном при установке бортовых камней, что не соответствует требованиям Технического задания (приложение №4 к муниципальному контракту), и  является приемкой и оплатой фактически не выполненных работ 913 м/п на сумму 819,00 руб. и 10 м/п на сумму 630,00 руб.);

- на объекте улица 3-я Песковская - многочисленные разрушения, трещины, сколы бортового камня. Согласно информации МКУ «УКС» повреждения выявлены на 27 м/п бортового камня на сумму 26 140,32 руб.;

-  на  объекте  улица  Ватутина  -  многочисленные трещины,  разрушения,   проседания   асфальтобетонного полотна тротуарных дорожек на участке ниже улицы Семеновской. Стоимость некачественно выполненных и оплаченных за счет бюджетных средств  работ по ремонту асфальтобетонного полотна тротуарных дорожек составила  212 794,68 руб.;

- на объектах улица Ватутина,  3-я Песковская, Резиновая, Еремина, 1-й Суворовский переулок - истертость дорожной разметки, нанесенной термопластиком на асфальтобетонное покрытие; 

- на объекте улица Резиновая - нарушение целостности (трещины) асфальтобетонного полотна дороги на участке от улицы Краснополянской до Паркового переулка. Кроме этого, в ходе комиссионного осмотра установлено, что люк смотрового колодца (на участке от улицы Краснополянской до Паркового переулка) утоплен ниже уровня асфальтобетонного покрытия дороги и частично покрыт асфальтобетоном. Бюджетные средства в сумме 8 971,92 руб. направлены на оплату работ,  выполненных с нарушением требований Технического задания (приложение №4 к муниципальному контракту) и  национального стандарта Российской Федерации ГОСТ Р 50597-2017 «Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля»;

- на объекте 1-й Суворовский переулок - нарушение целостности дорожного полотна  (выбоины и проседания);

- на объектах улица Ватутина и улица 3-я Песковская - отсутствие целостности дорожного полотна в результате отбора проб асфальтобетонного покрытия (имеются пустоты – вырубки), что не соответствует требованиям п.5.1.6.  Национального стандарта Российской Федерации ГОСТ Р 58407.5-2019 «Дороги автомобильные общего пользования. Асфальтобетон дорожный. Методы отбора проб из уплотненных слоев дорожной одежды».

МКУ «УКС» в период контрольного меропиятия в адрес подрядчиков направлена соответствующая информация о выявленных нарушениях с требованием  устранить выявленные дефекты. Согласно поступившей от подрядчиков информации с приложением фотоматериалов замечания устранены, в том числе:

- произведена обратная засыпка грунта в пазухи между бортовым камнем и газоном;

-  восстановлен заваленный бортовой камень;

-  восстановлены сколы и повреждения бортовых камней;

-  разрушенный тротуар восстановлен в полном объеме;

-  восстановлена целостность дорожного полотна;

- приняты обязательства по восстановлению дорожной разметки при наступлении благоприятных погодных условий (начало октября т.г.).

Выявление в ходе контрольного осмотра объектов фактически невыполненных и некачественно выполненных работ свидетельствует о нарушении сторонами положений муниципальных контрактов, недобросовестности подрядчиков при выполнении и сдаче работ, а также  ненадлежащем контроле за ходом и результатами принимаемых работ со стороны организации, осуществляющей строительный контроль (ООО «ИПЦ  «Стандарт»),  и уполномоченного представителя  заказчика – МКУ «УКС».

При этом, в отношении подрядных организаций (ЗАО «Суджанское ДРСУ №2» и ООО «ДРСУ»), допустивших факты частичного невыполнения отдельных объемов и видов работ либо некачественного выполнения работ, Комитетом ДХ не применены меры ответственности по взысканию штрафных санкций за неисполнение и ненадлежащее исполнение договорных обязательств. Сумма недополученных доходов местного бюджета составляет 1 019 557,09 руб.  и  1 026 682,19 руб. соответственно. 

За ненадлежащее  исполнение обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом, Комитетом ДХ не применены к ООО «ИПЦ «Стандарт» меры ответственности по взысканию штрафных санкций, при этом, исходя из размера штрафа, установленного п.8.4. муниципального контракта, сумма недополученных доходов местного бюджета составляет  20 000,00 руб.

13) Выявленные факты ненадлежащего (некачественного) выполнения работ (оказания услуг), приемки и оплаты фактически невыполненных работ (услуг), а также не применения штрафных санкций к подрядным организациям (ЗАО «Суджанское ДРСУ №2», ООО «ДРСУ») и ООО «ИПЦ «Стандарт» (услуги строительного контроля), предусмотренных условиями заключенных муниципальных контрактов,  свидетельствуют о наличии коррупциогенных признаков в действиях должностных лиц  МКУ «УКС» и Комитета ДХ.

По итогам контрольного мероприятия направлены представления Комитету ДХ и МКУ «УКС», в адрес Главы города Курска направлены рекомендации и отчет о результатах контрольного мероприятия, отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в Курское городское Собрание, в Управление федеральной антимонопольной службы по Курской области направлена информация в пределах компетенции.

