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Информация о результатах контрольного мероприятия
«Внешняя проверка бюджетной отчетности за 2019 год главного администратора средств бюджета города Курска – Комитета образования города Курска»

Комитет образования города Курска (далее – Комитет образования) действует на основании Положения, утвержденного решением Курского городского Собрания от 08.04.2014 №75-5-РС (в ред. от 27.03.2018               №31-6-РС) (далее - Положение). В соответствии с Положением Комитет образования является отраслевым (функциональным) органом Администрации города Курска с правами юридического лица, выполняющим муниципальные функции и реализующим полномочия в сфере образования на территории муниципального образования «Город Курск».

Анализ бюджетной отчетности Комитета образования за 2019 год показал, что ее состав соответствует требованиям ст.264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ). 

Консолидированная бюджетная отчетность Комитета образования сформирована на основании данных годовой отчетности за 2019 год получателей бюджетных средств - МКУ «ИЦ «ЮМЭКС», МКУ «НМЦ           г. Курска», МКОУ «Вечерняя (сменная) общеобразовательная школа №9»          г. Курска», МКУ «ЦБ МДОУ г. Курска», МКУ «ЦБ МОИУ г. Курска», МКУ «ЦБ МДОУ Сеймского округа г. Курска», КРОДДЮО «Гармония»,  МКОУ «Вечерняя (сменная) общеобразовательная школа №12» г. Курска»,  МКДОУ №2, МКДОУ №77, МКДОУ №86 и Комитета образования.

При анализе контрольных соотношений (арифметических увязок) между показателями различных форм отчетности и пояснительной записки расхождений не выявлено.

Консолидированная бюджетная отчетность Комитета образования за 2019 год является достоверной и соответствующей нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности.

При проведении сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета, с числовыми показателями бюджетной отчетности Комитета образования расхождений не установлено, показатели годовой отчетности тождественны показателям Главной книги и других регистров бюджетного учета Комитета образования.

Бюджетная отчетность Комитета образования за 2019 год по содержанию соответствует требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 №191н.
Соответствие требованиям к участнику конкурса на право предоставления субсидий социально ориентированным некоммерческим организациям, осуществляющим деятельность в области образования, просвещения и содействие духовному развитию личности - ЧОУ «Курская православная гимназия во имя преподобного Феодосия Печерского» в части отсутствия у него просроченной задолженности по ранее предоставленным бюджетным средствам на возвратной основе и неурегулированной просроченной задолженности по ранее предоставленной муниципальной поддержке Комитетом образования документально не подтверждено.
Комитетом образования путем заключения договора от 25.12.2018 с ЧОУ «Курская православная гимназия во имя преподобного Феодосия Печерского» 25.12.2018 принято бюджетное обязательство сверх доведенных до него лимитов бюджетных обязательств на общую сумму 845 686,11 рублей.
При анализе результатов проведенной Комитетом образования перед составлением годовой отчетности инвентаризации установлено, что:
- в нарушении п.2 Раздела 5 «Инвентаризация имущества и обязательств» Учетной политики Комитета образования, утвержденной приказом Комитета образования от 09.01.2018 №05 «Об утверждении учетной политики для целей бюджетного учета», результаты выявления признаков обесценения актива отражены в Акте по выявлению признаков обесценения активов от 29.11.2019, а не в Инвентаризационных (сличительных) ведомостях по объектам нефинансовых активов от 29.11.2019 №№1-10;
- по результатам инвентаризации расхождений с данными бухгалтерского учета не установлено.
Выявлены нарушения и недостатки в организации внутреннего финансового контроля (далее – ВФК) и внутреннего финансового аудита (далее – ВФА) в Комитете образования:
- п.4.4 Положения о ВФК, утвержденного приказом Комитета образования от 30.12.2016 №884, место и сроки хранения журналов ВФК не установлены;
- в нарушение п.44 Порядка осуществления главными распорядителями средств бюджета города Курска, главными администраторами (администраторами) доходов бюджета города Курска, главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита бюджета города Курска внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, утвержденного постановлением Администрации города Курска от 03.07.2014 №2536, программы аудиторских проверок по темам: «Ведение бюджетного учета, в том числе принятия к учету первичных документов (составления сводных учетных документов), отражения информации, указанной в первичных учетных документах и регистрах бюджетного учета, проведения оценки имущества и обязательств, а также инвентаризаций» (за 1-е полугодие) и «Составление и представление документов главному администратору (администратору) бюджетных средств, необходимых для составления и рассмотрения проекта бюджета» (за 1-е полугодие), утверждены председателем Комитета образования, а не субъектом ВФА;
- программа по проверке «Ведение бюджетного учета, в том числе принятия к учету первичных документов (составления сводных учетных документов), отражения информации, указанной в первичных учетных документах и регистрах бюджетного учета, проведения оценки имущества и обязательств, а также инвентаризаций» утверждена после сроков проведения проверки;
- в акте от 12.07.2019 №1 не изложены результаты аудиторской проверки по вопросу 2, указанному в программе проведения ВФА, анализ акта показал, что фактических данных и информации недостаточно для формирования надежных выводов, сделанных по результатам ВФА, он содержат предположения и сведения, не подтвержденные документами;
- получение отчетов председателем Комитета образования проверить невозможно, ввиду отсутствия отметок о получении;
- рекомендации Контрольно-счетной палаты города Курска, направленные в адрес Комитета образования по итогам проведенного в 2019 году экспертно-аналитического мероприятия «Подготовка предложений по совершенствованию осуществления внутреннего финансового аудита в социальной сфере», учтены в работе не полностью, а именно - планом на 2020 год не предусмотрены аудиторские проверки, направленные на подготовку предложений о повышении экономности и результативности использования средств бюджета города Курска.

Анализ методики прогнозирования поступления доходов в местный бюджет, утвержденной приказом Комитета образования от 13.07.2018 №179, показал, что не разработан порядок прогнозирования поступлений доходов в бюджет города Курска по кодам 90320704050040000180 «Прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских округов», 90311701040040000180 «Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты городских округов», 90311705040040000180 «Прочие неналоговые доходы бюджетов городских округов», 90311302994040000130 «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов».

Согласно отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127) общая сумма доходных поступлений в бюджет города Курска в 2019 году составила 645 006,89 рублей или 189% от плановых назначений (340 882,16 рублей), исполнение бюджета составило 4 808 537 304,92 рублей или 99,9% от доведенных лимитов бюджетных обязательств (4 811 478 342,17 рублей).
Практически 99,8% расходов Комитета образования представлены расходами, осуществляемыми в рамках реализации муниципальных программ – 4 800 467 816,03 рублей, 0,2% - непрограммные расходы.
В соответствии с решением Курского городского Собрания от 06.11.2018 №55-6-РС «О бюджете города Курска на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» о бюджете на 2019 год бюджетные средства, выделенные на осуществление Комитетом образования расходов, предусмотрены в рамках 5 муниципальных программ.
Функцию по реализации отдельного государственного полномочия Курской области по осуществлению выплаты родителям (законным представителям) компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования, осуществляет подведомственное Комитету образования МКУ «ЦБ МДОУ «Сеймского округа». Установленной величины субвенции достаточно для выплаты заработной платы работникам, осуществляющим переданные государственные полномочия.
Анализ остатков неиспользованных бюджетных средств показал, что не использованы бюджетные средства, выделенные на выплату компенсации части родительской платы в сумме 2 941 035,25 рублей в связи с низкой посещаемостью детей в дошкольных учреждениях города Курска.
Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2019 у Комитета образования составляла 197 402,05 рублей, по состоянию на 01.01.2020 уменьшилась на 22 657,40 рублей и составила 174 744,65 рублей.
При проверке муниципального контракта от 11.03.2019 №2350162 на снабжение тепловой энергией в воде, заключенного Комитетом образования с публичным акционерным обществом «Квадра – Генерирующая компания», установлено нарушение ст.94 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в части отдельных этапов исполнения контракта со стороны Комитета образования (нарушено условие в части порядка оплаты).

Кредиторская задолженность Комитета образования по состоянию на 01.01.2019 составляла 38 583 593,24 рублей, по состоянию на 01.01.2020 составляет 404 015,51 рублей.

Кредиторская задолженность Комитета образования, как получателя бюджетных средств, по состоянию на 01.01.2020 принята под лимиты бюджетных обязательств 2020 года в размере 414 051,51 рублей. Фактов превышения установленных лимитов бюджетных обязательств не установлено.
В ходе контрольного мероприятия выявлены коррупциогенные факторы в деятельности Комитета образования и коррупциогенные признаки в действиях (бездействиях) должностных лиц Комитета образования.
По результатам контрольного мероприятия:
1)
Комитету образования направлены представление и рекомендации Контрольно-счетной палаты города Курска.
2)
Копия отчета направлена Главе города Курска, в Курское городское Собрание и Прокуратуру города Курска.
3) Курскому УФАС России направлена информация для принятия соответствующих мер в пределах компетенции.
