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Информация о результатах контрольного мероприятия

«Проверка законности, эффективности и целевого использования бюджетных средств, выделенных на выполнение мероприятий по содействию занятости женщин - созданию условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет»
Объекты контрольного мероприятия - комитет по управлению муниципальным имуществом города Курска, муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия муниципальных дошкольных образовательных учреждений города Курска», муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад комбинированного вида №20», муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад комбинированного вида №21». 

Комитет по управлению муниципальным имуществом города Курска (далее - КУМИ) осуществляет свою деятельность на основании Положения о КУМИ, утвержденного решением Курского городского Собрания от 20.12.2019 №111-6-РС, является отраслевым органом Администрации города Курска с правами юридического лица, осуществляющим полномочия по управлению и распоряжению имуществом муниципальной собственности города Курска, в том числе земельными ресурсами и лесными участками на территории города Курска (ранее действовало Положение о КУМИ, утвержденное решением Курского городского Собрания от 29.05.2008                 №43-4-РС, 01.01.2020 данное Положение было признано утратившим силу). 
Муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия муниципальных дошкольных образовательных учреждений города Курска (далее – МКУ «ЦБ МДОУ г. Курска») осуществляет свою деятельность на основании Положения о МКУ «ЦБ МДОУ г. Курска», утвержденного приказом комитета образования города Курска от 21.02.2012 №291. 
Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад комбинированного вида №20» (далее – МБДОУ «Детский сад №20»), муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад комбинированного вида № 21» (далее – МБДОУ «Детский сад №21»)  созданы путем учреждений для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий муниципального образования город «Курск» в сфере образования. 

МБДОУ «Детский сад №20» осуществляет свою деятельность на основании Устава о МБДОУ «Детский сад №20», утвержденного приказом комитета образования города Курска от 07.08.2020 №224.
МБДОУ «Детский сад №21» осуществляет свою деятельность на основании Устава о МБДОУ «Детский сад №21», утвержденного приказом комитета образования города Курска от 09.01.2020 №10.
Функции и полномочия учредителя МКУ «ЦБ МДОУ г. Курска», МБДОУ «Детский сад №20», МБДОУ «Детский сад №21» от имени муниципального образования «Город Курск» осуществляет комитет образования города Курска, в ведении которого находятся эти учреждения.
В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации за период до 2024 года», Постановлением Правительства Российской Федерации от 31.10.2018 №1288 «Об организации проектной деятельности в Правительстве Российской Федерации», Паспортом регионального проекта «Создание условий для осуществления трудовой деятельности женщин, имеющих детей, включая достижение 100-процентной доступности (к 2021 году) дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет», утвержденным Советом по стратегическому развитию и проектам (программам) Курской области (протокол от 13.12.2018 №8) постановлением Администрации города Курска от 30.05.2019 №980 утвержден паспорт муниципального проекта «Содействие занятости женщин - создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет» (далее - муниципальный проект). Результатом муниципального проекта является создание в 2019 году в городе Курске не менее 430 дополнительных мест, в том числе с обеспечением необходимых условий пребывания детей с ОВЗ и детей-инвалидов, в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, для детей в возрасте до трех лет за счет средств федерального, регионального и муниципального бюджетов на общую сумму 466 441 694,00 рублей, в том числе 271 596 294,00 рублей за счет федерального бюджета, 174 235 400,00 рублей за счет консолидированного бюджета Курской области, 20 610 000,00 рублей за счет бюджета муниципального образования «Город Курск».

Реализация муниципального проекта проводилась в рамках мероприятий задачи 1 муниципальной программы «Развитие образования в городе Курске на 2019-2024 годы», утвержденной постановлением Администрации города Курска от 15.10.2018 №2384 (далее – муниципальная программа), ответственными за реализацию мероприятий являлись КУМИ и комитет образования города Курска.

Мероприятием 1.7 муниципальной программы (в ред. от 30.05.2019 №991) предусмотрено приобретение объекта капитального строительства детского сада на 280 мест по проспекту А. Дериглазова с инженерными сетями, элементами благоустройства и нежилым одноэтажным зданием хозблока на сумму 265 000 000,00 рублей, в том числе 196 269 900,00 рублей за счет средств федерального бюджета, 55 480 100,00 рублей – областного бюджета, 13 250 000,00 рублей – бюджета города Курска.

Мероприятием 1.12 муниципальной программы (в ред. от 05.11.2019 №2203) предусмотрено приобретение объекта капитального строительства детского сада - ясли на 150 мест по ул. Подводников с инженерными сетями, элементами благоустройства и нежилым одноэтажным зданием хозблока, земельным участком на сумму 201 441 700,00 рублей, в том числе 75 326 400,00 рублей за счет средств федерального бюджета, 118 755 300,00 рублей – областного бюджета, 7 360 000,00 рублей – бюджета города Курска.
В целях достижения результатов по муниципальному проекту из бюджета Курской области в 2019 году бюджету городского округа города Курска предоставлены 3 субсидии.
Решением Курского городского Собрания от 06.11.2018 №55-6-РС «О бюджете города Курска на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» на реализацию Муниципального проекта КУМИ предусмотрено 466 441,7 тыс. рублей (на приобретение детского сада на 280 мест и на приобретение детского сада-яслей на 150 мест).
Пунктом 2 ст.79 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что бюджетные инвестиции в форме капитальных вложений в объекты муниципальной собственности и принятие решений о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в указанные объекты осуществляются в порядках, установленных местной администрацией муниципального образования.

Согласно п.5 - п.14 Правил принятия решения о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности города Курска, утвержденных постановлением Администрации города Курска от 05.12.2014 №4698 (далее – Правила), принятие решения о бюджетных инвестициях осуществляется до начала формирования проекта бюджета города Курска на очередной финансовый год и плановый период, оформляется решение о бюджетных инвестициях постановлением Администрации города Курска.
Решение о бюджетных инвестициях по детскому саду на 280 мест принято 18.09.2019 (постановление Администрации города Курска от 18.09.2019 №1734 «О бюджетном инвестировании на приобретение объекта капитального строительства – детского сада на 280 мест в муниципальную собственность города Курска» (в ред. от 05.06.2020 №1048)).

Решение о бюджетных инвестициях по детскому саду - яслям на 150 мест принято 25.12.2019 (постановление Администрации города Курска от 25.12.2019 №2656 «О бюджетном инвестировании на приобретение объекта капитального строительства – детского сада-яслей на 150 мест в муниципальную собственность города Курска»).

В 2018 году, до принятия решения о бюджете города Курска на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (решение Курского городского Собрания от 06.11.2018 №55-6-РС), решения о бюджетных инвестициях в отношении покупки детского сада на 280 мест и детского сада – яслей на 150 мест не принимались. Данные решения приняты в 2019 году, в период реализации решения о бюджете города Курска на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, что не соответствует п.5-п.14 Правил. 

В проверяемом периоде закупки товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в части создания условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет, в целях реализации муниципального проекта осуществлялись КУМИ в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ).

В соответствии с п.4 ч.1 ст.71 Федерального закона №44-ФЗ муниципальные контракты от 20.09.2019 №Ф.2019.583374 и от 16.12.2019 №0144300004019000805 были заключены с единственным участником – АО «Курский завод КПД им. А. Ф. Дериглазова» на условиях, предусмотренных извещениями и документациями об электронных аукционах.

В нарушение ч.7. ст.94 Федерального закона № 44- ФЗ акт приема-передачи объекта капитального строительства – детского сада - яслей на 150 мест с инженерными сетями, элементами благоустройства и нежилым одноэтажным зданием хозблока, земельного участка по улице Подводников в городе Курске от 17.12.2019 подписан не всеми членами приемочной комиссии.

При проверке исполнения обязательств по оплате муниципальных контрактов установлено нарушение ст. 94 Федерального закона №44-ФЗ в части несвоевременной оплаты по муниципальному контракту от 20.09.2019 №Ф.2019.583374 со стороны КУМИ. С целью недопущения нарушения условий муниципального контракта в части сроков оплаты, а также предотвращения наступления иных неблагоприятных последствий (штрафов и пеней) КУМИ неоднократно направлялись письма председателю комитета образования и науки Курской области, заместителю главы Администрации города Курска и Главе города Курска, заявки на финансирование в комитет финансов города Курска.

В связи с нарушением сроков оплаты по муниципальному контракту от 25.10.2019 №525388, риск применения к КУМИ штрафных санкций составил 812 568,35 рублей.

Проверка эффективности осуществления КУМИ закупок показала следующее:

- разницу между НМЦК контрактов в плане-графике и средними ценами контрактов, установленных другими заказчиками на однородные товары, работы, услуги, либо среднерыночными ценами контрактов на однородные товары, работы, услуги не представляется возможным, так как объекты закупок электронных аукционов обладают определенными характеристиками, указанными в аукционных документациях и их НМЦК рассчитаны иным методом;

-  экономия бюджетных средств в процессе определения поставщиков (исполнителей, подрядчиков) закупок на приобретение объектов капитального строительства составила 0,00 рублей;

- дополнительная экономия бюджетных средств составляет 0,00 рублей;

- экономия бюджетных средств при исполнении контрактов составила 0,00 рублей.
Результат муниципального проекта достигнут путем приобретения объектов капитального строительства и путем перепрофилирования групп образовательных дошкольных организаций для детей в возрасте до 3 лет.

Фактов нецелевого использования бюджетных средств не выявлено.

В нарушении п.36, п.143 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 №157н, затраты в объекты недвижимого имущества на общую сумму 428 403 680,00 рублей не учтены КУМИ на счете 108.51 «Недвижимое имущество, составляющее казну». Нарушение требований бюджетного учета не повлекло искажение бюджетной отчетности за 2019 год.

Распоряжением КУМИ от 29.11.2019 №04/371 «Об использовании имущества муниципальной собственности» на праве оперативного управления за МБДОУ «Детский сад №20» закреплено имущество муниципальной собственности города Курска на общую сумму                   265 000 000,00 рублей.

Распоряжением КУМИ от 07.02.2020 №04/48/1 «Об использовании имущества муниципальной собственности» КУМИ уточнил перечень передаваемого на праве оперативного управления МБДОУ «Детский сад №20» имущества.

Постановлением Администрации города Курска от 06.05.2020 №844 «О предоставлении земельного участка, расположенного по адресу: город Курск, проспект Анатолия Дериглазова,27б МБДОУ №20 в постоянное (бессрочное) пользование» земельный участок с кадастровым номером 46:11:111811:8093 площадью 11066 кв. м. предоставлен МБДОУ «Детский сад №20» с видом разрешенного использования «Образование и просвещение».

Распоряжением КУМИ от 16.01.2020 №04/08 «Об использовании имущества муниципальной собственности» на праве оперативного управления за МБДОУ «Детский сад №21» закреплено имущество муниципальной собственности города Курска на общую сумму 163 403 680,00 рублей.

Распоряжением КУМИ от 16.01.2020 №04/09 «Об использовании имущества муниципальной собственности» объект недвижимого имущества – земельный участок балансовой стоимостью 38 038 000,00 рублей изымается у КУМИ и передается муниципальному казенному учреждению «Инспекция муниципального нежилого фонда и земельных ресурсов города Курска» для принятия в муниципальную казну.

Постановлением Администрации города Курска от 26.02.2020 №329 «О предоставлении земельного участка, расположенного по адресу: город Курск, ул. Подводников,15 МБДОУ №21 в постоянное (бессрочное) пользование» земельный участок с кадастровым номером 46:11:111802:1282 площадью 10460 кв. м. предоставлен МБДОУ «Детский сад №21» для размещения объектов дошкольного, начального, среднего общего и дополнительного образования.

Контрольным мероприятием расхождений между перечнем передаваемого КУМИ имущества и отраженного на счетах бухучета МКУ «ЦБ МДОУ г. Курска» не установлено.

Членами рабочей группы Контрольно-счетной палаты города Курска осуществлен осмотр наличия имущества, полученного МБДОУ «Детский сад №20» и МБДОУ «Детский сад №21» в соответствии с распоряжениями КУМИ По результатам осмотра фактов отсутствия какого-либо имущества не выявлено.   

Выявленные в рамках контрольного мероприятия коррупционные риски КУМИ не образуют самостоятельного правонарушения, коррупциогенные признаки в деятельности КУМИ не выявлены.

Коррупционные риски, коррупциогенные признаки в деятельности МКУ «ЦБ МДОУ г. Курска», МБДОУ «Детский сад №20», МБДОУ «Детский сад №21» не выявлены, коррупционные риски, коррупциогенные признаки в действиях (бездействиях) должностных лиц КУМИ, МКУ «ЦБ МДОУ г. Курска», МБДОУ «Детский сад №20», МБДОУ «Детский сад №21» не установлены.
По результатам контрольного мероприятия:

КУМИ направлены представление Контрольно-счетной палаты города Курска и рекомендации;

копия отчета направлена Главе города Курска, в Курское городское Собрание.

