

Информация о результатах контрольного мероприятия

 «Проверка поступлений в бюджет города Курска доходов от использования муниципального жилищного фонда»
Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 1.33. Плана работы Контрольно-счетной палаты города Курска на 2020 год, утвержденного постановлением Контрольно-счетной палаты города Курска от 20.12.2019 №33
1) Анализ нормативной базы, регламентирующей поступления в бюджет города Курска от использования муниципального жилищного фонда показал, что положение о комитете жилищно-коммунального хозяйства города Курска (далее — Комитет ЖКХ), утвержденное решением Курского городского Собрания от 29.05.2008 № 32-4-РС (далее – Положение), не согласуется с нормами Жилищного кодекса Российской Федерации (далее -ЖК РФ), Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), муниципальными правовыми актами, в части полномочий Комитета ЖКХ по администрированию доходов (платы за наем):
действующая редакция Положения не содержит положений, в соответствии с которыми Комитет ЖКХ выполняет функции наймодателя при заключении договоров социального найма жилого помещения муниципального жилищного фонда (изменения внесены  решением Курского городского Собрания от 27.08.2019 № 85-6-РС);

Положение Комитета ЖКХ не содержит положений, в соответствии с которыми Комитет ЖКХ, в пределах своей компетенции, должен обеспечить своевременное поступление денежных средств в бюджет города Курска, осуществлять контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты платежей в бюджет города Курска от использования муниципального жилищного фонда;
в соответствии с постановлением Администрации города Курска от 18.03.2005 № 712 «О наймодателе муниципального жилищного фонда города Курска» (далее — Постановление №712), Комитет ЖКХ наделен функциями наймодателя при заключении договоров социального и коммерческого найма жилых помещений муниципального жилищного фонда, в части управления жилищным фондом и предоставления жилищно-коммунальных услуг в отношении жилых помещений.

Вместе с тем, в соответствии с решениями Курского городского Собрания от 06.11.2018 №55-6-РС «О бюджете города Курска на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», от 19.11.2019 № 96-6-РС «О бюджете города Курска на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», Комитет ЖКХ является главным администратором доходов по коду бюджетной классификации 110904404000012 - прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных).Указанные несоответствия привели к отсутствию на уровне муниципального образования качественного администрирования платы за наем и, как следствие, создало предпосылки для формирования дебиторской задолженности, безнадежной к взысканию, что в свою очередь приведет к потерям бюджета.
2) В соответствии с данными ООО «Расчетный центр» по состоянию на 01.07.2020 начисление платы за пользование жилыми помещениями осуществляется по 7 839 объектам (начисление осуществляется в соответствии с муниципальным контрактом от 24.01.2020 № 01443000040190008560001, заключенным Комитетом ЖКХ).
В период с 01.01.2020 по 01.07.2020 начисления за пользование жилыми помещениями с учетом перерасчета составили 11 186,1 тыс. рублей, задолженность за пользование жилыми помещениями по состоянию на 01.07.2020 составила 32 299,6 тыс. рублей.

Данная задолженность сформирована фактической задолженностью в размере 32 793,0 тыс. рублей и переплатой в размере 493,5 тыс. рублей. 

В период с 01.01.2020 по 01.07.2020 поступления за пользование жилыми помещениями составили 8 149,8 тыс. рублей.

3) В соответствии с представленными данными на 01.01.2020 года дебиторская задолженность составляла 29 263,2 тыс. рублей. Данная задолженность сформирована фактической задолженностью в размере          29 736,5 тыс. рублей и переплатой в размере 473,3 тыс. рублей. 

Дебиторская задолженность в период с 01.01.2020 по 01.07.2020 увеличилась на 3 036,4 тыс. рублей (с 29 263,2 тыс. рублей до                         32 299,6 тыс. рублей). Фактически дебиторская задолженность, подлежащая поступлению в бюджет (без учета переплат), по состоянию на 01.07.2020 составляет 32 790,7 тыс. рублей, сформирована в разрезе 4017 объектов. 

С учетом предоставленных данных, подлежащую поступлению в бюджет дебиторскую задолженность можно представить в разрезе следующих категорий:

задолженность по объектам, фактическое начисление платы за использование которых в 2020 году не осуществлялось – 962,2 тыс. рублей (480 единиц),

задолженность, размер которой превышает годовые начисления – 30 558,3 тыс. рублей (2 199 объектов). Данная категория представлена преимущественно объектами, задолженность по которым превышает начисления:

· в 5 раз (18 364,9 тыс. рублей - 1079 объектов),

· по 379 объектам задолженность превышает годовые начисления в 4 раза – 5 689,7 тыс. рублей,

· по 346 объектам - в 3 раза (3 907,3 тыс. рублей), по 250 объектам - в 2 раза (1 760,8 тыс. рублей),

· превышает годовые начисления по 360 объектам (1 217,7 тыс. рублей).

Поступления по объектам указанной категории (годовые начисления превышают 30 558,3 тыс.рублей) составили 768,2 тыс. рублей (440 объектов), что составляет 18% начислений по соответствующим объектам.

задолженность, не превышающая годовых начислений (1338 объектов, задолженность 1270,8 тыс. рублей).

По состоянию на 01.07.2020 дебиторская задолженность в размере более 10,0 тыс. рублей числится по 1378 объектам. Общий размер дебиторской задолженности по данным объектам составляет 25322,3 тыс. рублей или 77% от подлежащей к поступлению в бюджет дебиторской задолженности. С учетом того, что средний полугодовой размер платы за пользование объектом муниципального жилищного фонда составляет 2,0 тыс. рублей, задолженность в размере 10,0 тыс. рублей является существенной.

4) Анализ формирования Комитетом ЖКХ показателей формы 0503169 (в части показателей дебиторской задолженности) показал, что в гр. 11 раздела 1 не отражены суммы просроченной дебиторской задолженности, соответственно, сведения о дебиторской задолженности сформированы с нарушением п.167 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 28 декабря 2010 года № 191н (далее — Инструкция №191н) - по состоянию на 01.07.2020, что влечет риски привлечения должностного лица Комитета ЖКХ к административной ответственности, в случае предоставления годовой бюджетной отчетности с аналогичными нарушениями.

5) В соответствии с п. 14 ст.155 ЖК РФ и условиями договоров социального найма и найма предусмотрена оплата пени в случае невнесения в установленный срок платы за жилое помещение. Информация о начислении и взимании пени в рамках контрольного мероприятия не представлена. 

6) В нарушение п. 7 Инструкция №191н, п.9 стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности», утвержденного приказом Минфина от 31.12.2016 №260н данные годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности Комитета ЖКХ, в части дебиторской задолженности по доходам от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) - плата за наем, не подтверждены результатами инвентаризации.

Не представлены результаты инвентаризации расчетов с дебиторами, а именно не проверены сроки возникновения дебиторской задолженности, ее реальность, правильность и обоснованность сумм, числящихся в учете остатков и оборотов по соответствующим счетам аналитического учета счетов 0 205 00 000.Обоснованность сумм, числящихся на счетах бюджетного учета по расчетам с дебиторами, не подтверждена результатами инвентаризации (сведения, отраженные в регистрах учета (журналах операций) фактически не подтверждены).

7) Работа с дебиторской задолженностью, сформированной платой за наем, в Комитете ЖКХ не систематизирована, порядок работы с задолженностью и ее взыскания в Комитете ЖКХ. В результате чего, Комитетом ЖКХ:

в 2019 году направлено 274 претензии, в добровольном порядке погашено 56 278,42 рубля

в 1 полугодии 2020 года была направлена 21 претензия, погашена задолженность в сумме 23 501,81 рубль. 

8) Условиями договоров (социального найма жилого помещения, найма жилого помещения) предусмотрено их расторжение в судебном порядке в случае невнесения нанимателем платы за жилое помещение в течение более 6 месяцев.

Сведения о расторжении договоров найма (социального найма) по указанному основанию при проведении контрольного мероприятия не представлены.
Вместе с тем, по состоянию на 01.07.2020 количество жилых помещений, размер задолженности по которым превышает полугодовые начисления, и информация об оплате в 2020 году не представлена, составляет 1974 единицы. Размер дебиторской задолженности по данной категории объектов составляет 27 133,9 тыс. рублей.

9) В рамках контрольного мероприятия, в целях проверки полноты и достоверности ведения учета муниципального жилищного фонда, осуществлена сверка данных о жилищном фонде, представленных управлением по учету и распределению жилья города Курска (далее — Управление) с данными, представленными Комитетом ЖКХ.

В соответствии  с условиями муниципального контракта от 24.01.2020 № 01443000040190008560001 Комитетом ЖКХ ООО «Расчетный центр» переданы полномочия по оказанию информационно-расчетных услуг по начислению и сбору платы за наем муниципального жилья, перечислению платежей в бюджет города Курска.

По данным Управления количество жилых помещений составляет 7492 объекта.

По данным ООО «Расчетный центр» начисление платы за использование жилых помещений осуществляется по 7842 объектам.

10) В результате пообъектной сверки (по адресам) установлены расхождения:

в данных Управления отсутствуют 3027 объектов, содержащихся в данных ООО «Расчетный центр»;

в данных ООО «Расчетный центр» отсутствуют 2705 объектов, содержащихся в данных Управления.

Таким образом, ООО «Расчетный центр» фактически начисляется плата за наем по 3027 объектам, информация о которых в Управлении отсутствует. При этом, по 2705 объектам, ООО «Расчетный центр» начисления платы за наем не осуществляются.

11) В рамках проведения пообъектной сверки данных Управления и ООО «Расчетный центр» установлены расхождения в части информации о нанимателе.

12) При проведении контрольного мероприятия «Проверка учета объектов муниципального жилищного фонда» установлено, что на уровне муниципального образования отсутствует актуальная и полная информация о муниципальном жилищном фонде, представленном жилыми помещениями, в том числе отсутствует актуальная информация о нанимателе.

Данный факт привел к некачественному администрированию платы за наем в муниципальном образовании. Ненадлежащее исполнение полномочий по администрированию доходов (платы за наем), выразившееся в отсутствии организации работы с дебиторской задолженностью привело к максимизации рисков невзыскания дебиторской задолженности (истечение срока исковой давности, отсутствие подтвержденных актуальных сведений о нанимателе), что в свою очередь может привести к потерям бюджета.
13) При проведении контрольного мероприятия установлены отдельные признаки, свидетельствующие о коррупциогенном характере Положения Комитета ЖКХ, что повлекло за собой наличие пробелов в регулировании вопросов администрирования доходов (платы за наем).
14) При проведении контрольного мероприятия установлены коррупциогенные признаки в действиях (бездействиях) должностных лиц Комитета ЖКХ, а именно: отсутствие в комитете ЖКХ порядка по работе с задолженностью и ее взысканию является признаком, свидетельствующими о коррупциогенном характере действия (бездействия) должностных лиц, выразившиеся в установлении широких дискреционных полномочий должностных лиц, т.е. позволяющих принимать различные решения по усмотрению должностного лица («широта административного усмотрения»).
По результатам контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой города Курска направлены:
отчет в адрес Главы города Курска, Курского городского Собрания;

представление об устранении выявленных нарушений в адрес Комитета ЖКХ.


